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6.4 Handlungsempfehlungen fir eine kiinftige Hamburger
Agrar- und Umweltpolitik

Als Resiimee der 6kologischen Bewertung, erweitert um soziobkonomische Kriterien, ergeben sich nachfolgende
Feststellungen:

p- Die kiinftige Hamburger Agrar- und Umweltpolitik sollte den groR3flachigen Erhalt
landwirtschaftlicher Nutzflachen sicherstellen. Jedwede Form der Landwirtschaft ist
schonender fur biotische und abiotische Ressourcen als stadtische Nutzung. Aus der
vorgestellten Okobilanz ergibt sich bei Einbeziehung sozio6konomischer Rahmenbedingungen
eine Qualitatshierarchie der verschiedenen landwirtschaftlichen Produktionsformen.

p Der Konventionelle Landbau ist durch seine nicht optimierten Stoffflisse sowie durch seine
Pflanzenschutzmal3nahmen im Ackerbau in dieser Form mit grof3en Flachenanteilen auf Dauer
nicht haltbar. Insgesamt weist der Konventionelle Landbau im Vergleich mit organischer
Bewirtschaftung deutliche Nachteile im Hinblick auf den abiotischen Ressourcenschutz auf.
Hinsichtlich der Sicherung einer hohen Trinkwasserqualitat weist der gegenwartige

Konventionelle Landbau ein deutlich héheres Risikopotential auf als der Organische Landbau.
p Das Leitbild der gegenwartigen Produktionsformen stellt der Organische Landbau dar. Die

Umsetzung dieses Leitbildes ist in den Vier- Marschlanden aufgrund der vorherrschenden
Futterbau- und Gemischtbetriebe gut moglich.
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p Kinftig gebihrt dem Organischen Landbau im Ackerbau Foérderungsprioritat. Im Grinland ist
fur bestimmte wiichsige Standorte die organische Wirtschaftsweise unter den Gesichtspunkten
des biotischen Ressourcenschutzes ebenfalls die glinstigste Nutzungsform. Auf bisher nicht
quantifizierten vermutlich gréBeren Griunlandflachenanteilen bleibt hingegen mit MaRnahmen
des Biotopschutzprogramms eine weitergehende Nutzungsextensivierung erforderlich.
Foérdermal3nahmen zur Schaffung und Erhaltung von Rainen, kleinflachigen Brachen und
Uferrandstreifen stellen eine Verbesserung fur den Biotop- und Artenschutz dar. Solche
Strukturen sind in agrartkologischer Hinsicht insbesondere fir betriebsmittelextensive
Wirtschaftsweisen wie den Organischen Landbau eine wertvolle Erganzung. Gezielte
naturschutzfachliche Extensivierung von Grunland und Férderung von Randstrukturen sind

also eine sinnvolle und notwendige Erganzung des Organischen Landbaus.
p Praxis, Berufsstand, Beratung und Politik wird empfohlen, die Fakten bei Hintanstellung

vordergrundiger Einzelinteressen zur Kenntnis zu nehmen und gemal der oben genannten
Hierarchie zu handeln. Positive Erfahrungen der Mediation in diesem Bereich konnten im
Rahmen dieses Gutachtens in den Projektwerkstatten gesammelt werden, B3

p Bodenbelastungen, die im Bereich der Landwirtschaft eine Umstellung auf den Organischen
Landbau behindern wiirden, finden sich nur in begrenzten Teilarealen des Projektgebietes und
stellen kein grundsatzliches Hindernis auf dem Weg zu einer mdglichst umfassenden

organischen Bewirtschaftung der Vier- und Marschlande dar.
p Nennenswerte Restriktionen, die das Leitbild Organischer Landbau in den Vier- und

Marschlanden deutlich einschranken, sind im Bereich der Soziobkonomie nicht erkennbar.
p Die Ausarbeitung einer Marketing-Strategie fur die Hamburger Landwirtschaft wird empfohlen.

Flankierende politische Malinahmen sind im Bereich Birgerinformation und
Burgerverantwortung angezeigt. Die gerade in Hamburg eingeforderte Blrgerbeteiligung bei
kommunalen Entscheidungen mit zahlreichen Forderungen an die politisch Handelnden umfaf3t
auch die Ubernahme von Verantwortung beim Biirger und Verbraucher durch das bewuf3te
Konsumverhalten. Daraus folgt als Handlungsanweisung ,Konsumiere das gemaf oben
genannter Hierarchie Beste, das heil3t das umweltvertraglichst erzeugte Produkt frisch aus der
Region.”

> Gegeignete Malnahmen der Absatzforderung, die originar orientiert auf die spezifischen
Hamburger Verhaltnisse - und Stadtteile - entwickelt werden mussen, sollen die Ergebnisse der
Okobilanz deutlich machen und die Produkttransparenz erhéhen. Die 6konomische Situation
der regionalen Erzeuger kann auf diesem Wege verbessert, ein Beitrag zur Existenzsicherung
der landwirtschaftlichen Betriebe mit gleichzeitig positiven Effekten fir hohe Wasserqualitat,
Arten-, Biotop- und Landschaftsschutz in den landwirtschaftlich genutzten
Naherholungsgebieten Hamburgs erreicht werden.

Begleitende MalRnahmen

Die vorgenannten Handlungsschritte lassen sich erfolgreich erst mittel- bis langfristig umsetzen. Sie sollten
gleichwohl kurzfristig eingeleitet werden. In der Ubergangsphase empfehlen sich nachfolgende flankierende

Malinahmen, die die Anpassungsreaktionen der landwirtschaftlichen Praxis stitzen kdnnen: e
Ackerbau

Das Sonderprogramm ,Mal3nahmen zur Reduzierung von Nahrstoffaustragen aus landwirtschaftlich und
gartenbaulich genutzten Boden*, welches demnachst auslauft, sollte fortgefihrt werden. Diese Empfehlung wird
mit der bisher nur schwachen Einbeziehung landwirtschaftlicher Betriebe, den ermittelten Stickstoffsalden in der
Landwirtschaft und der Umsetzung der Dingeverordnung begriindet.

Fur die Umsetzung der Dingeverordnung in Hamburg sollten die Viehbesatzobergrenzen von 2 GV/ha aus der
noch gultigen alten ,,Gilleverordnung“ ibernommen werden. Andernfalls fihrt die Dingeverordnung zu einer
LAufweichung” der bisherigen Regelung. Diese unverzichtbare Forderung dient einer Konkretisierung der
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ordnungsgemal3en Landbewirtschaftung in der Region. Der relativ niedrige Viehbesatz in den Vier- und
Marschlanden von 0,9 GV/ha landwirtschaftlich genutzter Flache steht dieser Malinahme nicht entgegen.

Zur Entscharfung der Problematik des Eintrags von Mineral- und Wirtschaftsdiingern in Graben und andere
Gewasser sollte der Einsatz von exakt streuenden Diingestreuern (pneumatische Exaktstreuer,
Schleppschlauche etc.) gefordert werden.

Laut Auskunft der Landwirtschaftskammer sind die pH-Werte der landwirtschaftlich genutzten Boden verbreitet zu
niedrig. Auch in Bezug auf die lokal bedeutende Schwermetallproblematik ist diesbezlglich eine verstarkte
Beratungstétigkeit mit dem Ziel verstérkter Kalkungsmalinahmen erforderlich.

In den Vier- und Marschlanden gab es bisher keinen effizienten Schutz des Lebensraumes Acker. Forderlich fur
die Biotopqualitat der Acker sind ein halb intensives bis extensives Diingungsniveau, der Verzicht auf
Pflanzenschutzmittel, praventive und mechanische anstelle von chemischer Unkrautregulation sowie zeitweilige

Bodenruhe. Langfristig ist die umfassende organische Bewirtschaftung im Ackerbau anzustreben B ™

In den aktuellen Férderrichtlinien wird eine Férderung herbizid- und diingemittelfreier Ackerrandstreifen, bei
Verzicht auf Pflanzenschutzmittel mit oder ohne Dingereinsatz auf Einzelflachen oder der Verzicht auf Dinge-
und Pflanzenschutzmitteleinsatz im Rahmen der Extensivierung des Betriebszweiges Ackerbau angeboten.
Samtliche Fordermalinahmen bieten - wie der ebenfalls geforderte Organische Landbau - die Moglichkeit, die
Acker der Vier- und Marschlande mit typischer Flora und Fauna wiederzubeleben. Bisher wurden diese
Foérdermal3nahmen nur in geringem Umfang angenommen, konnten deshalb nicht grof3flachig wirksam werden.
Ackerrandstreifen sind wahrscheinlich die am wenigsten effiziente Ma3hahme zur For-derung von Flora und
Fauna, da sie entlang von Graben zwar im Sinne des Biotopverbundes und des Gewasserschutzes wirksam
werden, aber ein erhdéhtes Randverunkrautungspotential beherbergen. Dieser unerwiinschte Nebeneffekt wirde
spater womaoglich durch verstarkte Herbizideinsatze kompensiert. Einzelflachenschutz bietet sich beetweise an,
damit eine mosaikartige Verteilung von 6kologisch hochwertigeren Flachen mdglich wird. Der Anreiz zur
Teilnahme am Einzelflachenschutz kann im Rahmen der EU-Programme noch erhdht werden. Bei Extensivierung
des Betriebszweiges Ackerbau sind die zu erzielenden Effekte generell stark von der Motivation der
Betriebsleitung abhéangig.

Viehhaltung

Der Tierschutz stellt ein zunehmend bedeutenderes Qualitatskriterium fur die Verbraucher dar. Es wird
empfohlen, ein Programm zur Forderung tiergerechter Stallsysteme einzurichten.

Wichtig ware diese MaBnhahme auch im Hinblick auf die Arbeitswirtschaft und damit die Existenzféhigkeit der
Betriebe. In der wirtschaftlich bedeutenden Milchviehhaltung dominiert derzeit noch die arbeitsaufwendige
Anbindehaltung mit hinsichtlich der Tiergerechtheit bekannten Méangein.

Eine Verbesserung der Haltungsbedingungen fordert das Image der Landwirtschaft in der Region, womit u.a. die
kinftige Vermarktung regionaler Erzeugnisse beworben werden kann. Auf entsprechende Regelungen in Hessen
und NRW wird hingewiesen. Eine zugige Umsetzung wurde durch die Implementation der Regelung in die
einzelbetriebliche Investitionsférderung ermaglicht.

Durch ein solches Programm kdnnen auch Hindernisse fir eine Umstellung auf Organischen Landbau vermindert
werden.
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Zur Erfassung der gegenwartigen Haltungsbedingungen wird eine Untersuchung bzw. wissenschaftliche
Begleitung der Ableitung von Handlungsempfehlungen auf Basis des Tiergerechtheitsindex (SUNDRUM et al.

1994) angeregt. B41

Wasser- und Gewasserschutz

Der im Projektgebiet hohe Flachenanteil freier Wasserspiegel des engrdumig vernetzten Grabensystems, der
hohe Grundwasserstand und das Konzept der permanenten Grabenflutung zur Versickerung von
Oberflachenwasser mit dem Ziel der Grundwasseran-reicherung stellt eine potentiell hohe Gefahrdung des
Wassers durch Pflanzenschutzmittelwirkstoffe dar. Die konsequente Umsetzung der gesetzlichen Auflagen
wirden eine drastische Einschrankung der derzeitigen PflanzenschutzmalRnahmen im Projektgebiet nach sich
ziehen. Die Einhaltung der Mindestabstadnde zum Grabenufer stellt bei den gegebenen schmalen
grabenumsaumten Parzellen den Einsatz der derzeitigen Wirkstoffpalette grof3flachig in Frage.

Fur eine Vermeidung der potentiell hohen Pflanzenschutzmittel-Eintragsrisiken existieren keine
Beratungsempfehlungen in der Region. Mdgli-cherweise ist dieser vordergriindige Mangel in der Erkenntnis
begrindet, dal’ im Projekt-gebiet chemischer Pflanzenschutz - auch bei der Nutzung samtlicher derzeit zur
Verfuigung stehender technischer Mittel (u.a. abdriftarme Disen) - problematisch bleibt.

Durch die flachenscharfe Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln, organischer und mineralischer Dinger mit
aufwendiger Geratetechnik - durch eventuelle Investitionsbeihilfen gefordert — wird das Problem vermindert. Der
Verzicht auf Pflanzenschutzmittel und die Minimierung des Diingereinsatzes sind die vorteilhaftesten Losungen,
die umfanglich durch Organischen Landbau sichergestellt werden.

Griunland

Das im Rahmen des Biotopschutzprogrammes extensiv und teilweise spat genutzte Grunland ist in den Vier- und
Marschlanden mit einem Anteil von 40% aul3ergewohnlich hoch. Weitere Mittel sind im zukinftigen
Fordervolumen eingeplant. Die fur Betriebe errechnete Mdglichkeit der Einbindung von zwischen 20 und 30%
extensiv genutzten Grinlandes in den Betriebskreislauf laf3t, ibertragen auf die Vier- und Marschlande,

futterwirtschaftliche Probleme erwarten. E17%

Die Erfordernisse aus Sicht des Naturschutzes werden deshalb schon Gberpriift. Nach niederl&ndischen
Untersuchungen und niedersachsischen Berechnungen dirfte auch eine Vorverlegung des ersten
Schnittzeitpunktes auf Mitte Juni auf den meisten Flachen hinreichende Effizienz in Bezug auf den Schutz von
Wiesenbritern bieten (s. 4.2). Anhand der im Sommer 1996 vom Naturschutzamt durchgefihrten
Effizienzkontrolle des Biotopschutzprogramms muf3 flachenscharf ermittelt werden, auf welchen Flachen sich die
erwinschte, fur Wiesenbriter vorteilhafte Bestandesstruktur eingestellt hat und wo dieses Ziel bisher nicht
erreicht wurde und standortbedingt auch in der Zukunft nicht erreicht werden kann. Die Effizienz der Malihahmen
sollte auch im Hinblick auf eine Forderung der angestrebten Vegetationszusammensetzung flachenscharf
Uberpruft werden. Eine Staffelung der Nutzungszeitpunkte - soweit nicht schon Praxis - ist auch aus
tierokologischer Sicht sinnvoll. Wenn eine positive Entwicklung wiichsiger Bestande aufgrund von
Standortbedingungen nicht zu erwarten ist, sollte der Standort nicht spat genutzt werden, da eine spate Nutzung
einer effizienten Ausmagerung entgegenwirkt.

Die Varianten fur die Extensivierung von Griinland-Einzelflachen mit spater Nutzung und nicht limitierter
mineralischer N-Diingung werden kaum angenommen und sind nicht sinnvoll. Durch die Dingung werden
nitrophile, wiichsige Graser geférdert, deren Futterwert im Juli extrem gering ist. Diese MalRnahme sollte
auslaufen.
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Bei der zuséatzlich zum bisherigen Biotopschutzprogramm ab 1996 vorgesehenen Férdermal3hahmen zur
Extensivierung des Griunlandes (vgl. Kap. 2.3) sollten die Erlaubnis der (nicht limitierten) mineralischen
N-DUngung zuriickgenommen werden. Die Mdglichkeit nicht limitierter mineralischer Stickstoffdiingung steht im
Widerspruch zur Idee der FérdermaRnahme. Mehrere Bundeslénder wie z.B. Nordrhein-Westfalen, erlauben
keine mineralische N-Dingung bei dieser Mal3nahme.

Im Sinne einer 6kologisch und 6konomisch nachhaltigen Grinlandwirtschaft kdnnten ExtensivierungsmaflRnahmen
im Biotopschutzprogramm standértlich differenziert mit den Betrieben auf ihre Tierhaltungsformen abgestimmt
werden. Hierfur ware eine intensive Beratung erforderlich, die sich an den Ergebnissen der Effizienzkontrolle des
Biotopschutzprogrammes und an Erfahrungen in anderen Bundesléandern und den Niederlanden orientiert. Die
Verringerung des im Rahmen des Biotopschutzprogrammes extensiv genutzten Flachenanteiles bzw. eine
stufenweise Ricknahme der Auflagen ware dann notwendig und 6kologisch vertretbar, wenn, wie aufgrund der
Standortbedingungen auf einem Teil der Flachen zu erwarten, der 6kologische Wert der Flachen durch die
Extensivnutzung nicht gestiegen oder sogar gesunken ist, bzw. wenn der Futterwertverlust nicht durch einen
Okologischen Gewinn ausgeglichen wird. In diesem Fall wirde die Verringerung der Extensivnutzungsflachen
eine dkologisch nachhaltigere Nutzung der zur Zeit intensiv genutzten Grinland- und Ackerfutterflachen
beglnstigen. Auch die Umstellung auf organische Bewirtschaftung wirde dadurch erleichtert. Jedoch ist sie mit

geringem Viehbesatz auch unter den derzeitigen Voraussetzungen moglich. A Ll

Da der Amphibienschutz in Hamburg eine grof3e Rolle spielt, sollte die Mdglichkeit der Forderung des Ersatzes
von Kreiselmahern durch Doppelmesserméahwerke und Fingermahwerke abgewogen werden (hierzu s.
CLASSEN et al. 1994). Durch offene Bauweise und schmale Arbeitsflache bieten sie Amphibien wahrend der
Mahd gute Uberlebenschancen. Geringeres Gewicht und geringer Leistungsbedarf zeichnen diese Gerate
dartiberhinaus.

Durch eine zeitlich und raumlich auf 6kologische Gesichtspunkte abgestimmte Mahd bzw. verminderte Schnittiefe
(10-15cm) lassen sich die Verluste bei Insekten, Amphibien und Wiesenbritern erheblich vermindern. Zum
Beispiel durch Mahd von innen nach aul3en,

alternierende Mahd, Streifenmahd oder Verzicht mehrmalige Mahd bllatenreicher Wegrander.

Randbiotope

Die Standorte der mittelmaf3ig und hoch empfindlichen Grabenstadien - im einzelnen fanden sie sich in 4% bis
15% der ca. 900 Rasterflachen des Untersuchungsgebietes - sollten auf jeden Fall effizient vor Stickstoff- und
Phosphateintrdgen geschutzt werden. Eine Ausmagerung der Schilf- und Brennesselgraben zur Umwandlung in
wertvollere Stadien, ist u.U. durch Grabenrdumung maglich.

Fur die Vier- und Marschlande wurden schonende Verfahren der Pflege der Graben erarbeitet und gepruft (vgl.
Kap. 4.5.3).

Auch im Sinne eines stabilen Agrarékosystems mussen die Graben wegen des lange andauernden
Blutenangebotes und der fir Kleintiere giinstigen Uberwinterungsstrukturen gezielt gepflegt werden. Die
Empfehlungen missen standortspezifisch erarbeitet werden.

Eine Anreicherung der Landschaft mit Gehélzen ist wegen der hohen Fluchtdistanz von Wiesenbrutern und der
Storung der Eigenart der Landschaft problematisch. Als Kompensation bietet sich im Falle des Mangels an
blutenreichen Rickzugsbiotopen innerhalb der Betriebe fur Nitzlinge eine Strukturierung mit gehdlzfreien
Feldrainen an. Sie kdnnte im Bedarfsfall an etwa jeder zweiten oder dritten Beetgrenze erfolgen. Finf Meter

breite Strukturen kbnnen im Rahmen der zwanzigjahrigen Stillegung gefordert werden. ALl
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Image und Absatzférderung

Derzeit werden nur etwa 2 % des Milch- und 3 % des Fleischkonsums der Hamburger Bevélkerung in Hamburg
produziert. Daraus und aus der im Vergleich zu Marktfrucht- und Gemusebaubetrieben deutlich ungunstigeren
wirtschaftlichen Situation der Futterbaubetriebe nach Umstellung auf den Organischen Landbau ergeben sich
schon jetzt zwingend Vorbereitungen fur kiinftige Vermarktungsstrategien fur tierische Erzeugnisse. Diese
Maflinahmen kénnen durch freiwillige Umweltberichterstattungen zu griindender Erzeuger-, Verarbeitungs- und
Absatzkooperationen (Qualitatssicherungsprogramm) begleitet werden. Sie sind als stiitzende Elemente fir einen
kinftig expandierenden Organischen Landbau in Hamburg anzusehen.

Rein rechnerisch entspricht die Flache der Vier- und Marschlande, bezogen auf die Hamburger Bevdlkerung der
Relation der derzeitig von Landwirten der Arbeitsgemeinschaft Okologischer Landbau (AGOL) bundesweit
bewirtschafteten Flachen bezogen auf die Gesamtbevolkerung der Bundesrepublik Deutschland. Das heif3t, daf3
der Konsum 6kologisch erzeugter Produkte in Hamburg bereits jetzt grof3er sein durfte, als in den Vier- und
Marschlanden nach einer vollstandigen Umstellung auf den Organischen Landbau produziert werden konnte.
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